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       เทศบาลต าบลนามะเขือ ได๎มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี โดยมีโครงสร๎างการแบํงงานและ
ระบบงานเหมาะสมไมํซับซ๎อน มีการก าหนดต าแหนํงที่ การจัดอัตราก าลัง โครงสร๎างให๎เหมาะสมกับอ านาจหน๎าที่
ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และแก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒  และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒   และ
เพ่ือให๎คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดกาฬสินธุ์ตรวจสอบการก าหนดต าแหนํงและการใช๎ต าแหนํงพนักงาน
เทศบาลให๎เหมาะสม  ทั้งยังใช๎เป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช๎อัตราก าลัง และการพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลต าบลนามะเขือให๎เหมาะสมอีกด๎วย 

  เทศบาลต าบลนามะเขือ  จึงได๎วางแผนอัตราก าลังพนักงานเทศบาลในการประกอบการจัดสรร
งบประมาณและบรรจุแตํงตั้งพนักงานเทศบาล  เพ่ือให๎การบริหารงานของเทศบาลต าบลนามะเขือเกิดประโยชน์ตํอ
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตํอภารกิจตามอ านาจหน๎าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ๎มคํา สามารถลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต๎องการของประชาชนได๎เป็นอยํางดี 
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๑. หลักการและเหตุผล  

  เทศบาลต าบลนามะเขือ  ได๎จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  ของเทศบาลเพ่ือเป็นกรอบในการก าหนด
ต าแหนํงและการใช๎ต าแหนํงของพนักงานเทศบาลโดยมีหลักเกณฑ์และเหตุผล  ดังนี้ 

๑.๑ ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา 
ต าแหนํงและมาตรฐานของต าแหนํง ลงวันที่  ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ข๎อ ๕ ก าหนดให๎คณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัด (ก.ท.จ.) ก าหนดต าแหนํงพนักงานเทศบาล วําจะมีต าแหนํงใด ระดับใด อยูํในสํวนราชการใด 
จ านวนเทําใด โดยให๎ค านึงถึงภารกิจหน๎าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต๎องปฏิบัติ ความยาก  ปริมาณและ
คุณภาพของงาน  ตลอดจนทั้งภาระคําใช๎จํายของเทศบาล ที่จะต๎องจํายในด๎านบุคคล โดยให๎เทศบาลจัดท าแผน
อัตราก าลังของพนักงานเทศบาล เพ่ือใช๎ในการก าหนดต าแหนํงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัด (ก.ท.จ.)  ทั้งนี้ให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์  และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.)  
ก าหนด 

  ๑.๒ ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลจังหวัดกาฬสินธุ์ (ก.ท.จ.กาฬสินธุ์) เรื่อง
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล  ลงวันที่ ๑๘ เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๕  ข๎อ 
๑๔ ได๎ก าหนดให๎เทศบาลจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหนํงและการใช๎
ต าแหนํงพนักงานเทศบาลโดยเสนอให๎คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลจังหวัดกาฬสินธุ์  (ก.ท.จ.กาฬสินธุ์) 
พิจารณาให๎ความเห็นชอบโดยได๎ก าหนดให๎เทศบาลแตํงตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังวิเคราะห์อ านาจ
หน๎าที่และภารกิจของเทศบาลวิเคราะห์ความต๎องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช๎ก าลังคน จัดท ากรอบ
อัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหนํงพนักงานเทศบาลตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

  ๑.๓ จากหลักการและเหตุผลดังกลําว เทศบาลต าบลนามะเขือ จึงได๎จัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓ ปี 
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ ขึ้นเพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหนํง และการใช๎ต าแหนํงพนักงาน
เทศบาลให๎สอดคล๎องกับภารกิจของเทศบาล รวมถึงการก าหนดเปูาหมายในการพัฒนาพนักงานเทศบาลและ
พนักงานจ๎าง 
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  ๒. วัตถุประสงค์   

  ๒.๑ เพ่ือให๎เทศบาลต าบลนามะเขือ มีโครงสร๎างการแบํงงานและระบบงานที่เหมาะสม ไมํซ้ าซ๎อน  
  ๒.๒ เพ่ือให๎เทศบาลต าบลนามะเขือ มีการก าหนดต าแหนํง การจัดอัตราก าลัง โครงสร๎างให๎
เหมาะสมกับอ านาจหน๎าที่ของเทศบาลต าบลนามะเขือ ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
  ๒.๓ เพ่ือให๎คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดกาฬสินธุ์ (ก.ท.จ.กาฬสินธุ์) สามารถตรวจสอบ
การก าหนดต าแหนํงและการใช๎ต าแหนํงพนักงานเทศบาลต าบลนามะเขือได๎วําถูกต๎องเหมาะสมหรือไมํ 
  ๒.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช๎อัตราก าลัง การพัฒนาบุคลากรของเทศบาล
ต าบลนามะเขือ 

  ๒.๕ เพ่ือให๎เทศบาลต าบลนามะเขือ สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแตํงตั้งพนักงาน
เทศบาล เพ่ือให๎การบริหารงานของเทศบาลต าบลนามะเขือ เกิดประโยชน์ตํอประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตํอภารกิจ
ตามอ านาจหน๎าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ๎มคํา สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิก
หนํวยงานที่ไมํจ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต๎องการของประชาชนได๎เป็นอยํางดี 

๒.๖ เพ่ือให๎เทศบาลต าบลนามะเขือ สามารถควบคุมภาระคําใช๎จํายด๎านการบริหารงานบุคคลให๎ 
เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด  
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 ๓. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบลนามะเขือ เห็นสมควรให๎จัดท าแผน
อัตราก าลัง ๓ ปี โดยให๎มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตํางๆ ดังตํอไปนี้ 
  ๓.๑ วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน๎าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลนามะเขือ ตามกฎหมาย
จัดตั้งองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแตํละประเภทและตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให๎สอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู๎บริหารและสภาพ
ปัญหาของเทศบาลต าบลนามะเขือ  เพ่ือให๎การด าเนินการของเทศบาลต าบลนามะเขือ  บรรลุตามพันธกิจที่ตั้งไว๎
จ าเป็นต๎องจัดสรรอัตราก าลัง  ตามหนํวยงานตํางๆ ให๎เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ  โดยมุมมองนี้เป็นการ
พิจารณาวํา  งานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยูํนั้นครบถ๎วนและตรงตามภารกิจหรือไมํ  อยํางไร  หากงานที่ท าอยูํใน
ปัจจุบันไมํตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต๎องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให๎ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต  
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบ๎างสํวนไมํต๎องด าเนินการแล๎ว  อาจท าให๎การจัดสรรก าลังคนของบางสํวนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้  เพ่ือให๎เกิดการเตรียมความพร๎อมในเรื่องก าลังคนให๎รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
  ๓.๒ ก าหนดโครงสร๎างการแบํงสํวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตาม
อ านาจหน๎าที่ความรับผิดชอบ ให๎สามารถแก๎ปัญหาของเทศบาลต าบลนามะเขือได๎อยํางมีประสิทธิภาพ โดย
ก าหนดให๎มีสํวนราชการ ดังนี้ ส านักงานปลัดเทศบาล กองคลัง กองชําง กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม และ
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม   

๓.๓ การวิเคราะห์ต๎นทุนคําใช๎จํายของก าลังคน :  Supply  pressure   เป็นการน าประเด็น
คําใช๎จํายบุคลากรเข๎ามารํวมในการพิจารณา  เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยูํเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพสูงสุด  
ก าหนดต าแหนํงในสายงานตํางๆ จ านวนต าแหนํง  และระดับต าแหนํง  ให๎เหมาะสมกับภารหน๎าที่ความรับผิ ดชอบ  
ปริมาณ  และคุณภาพของาน  รวมทั้งสร๎างความก๎าวหน๎าในสายอาชีพของกลุํมงานตํางๆ  โดยในสํวนนี้จะค านึงถึง 

๓.๓.๑  การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม  ในพิจารณาถึงต๎นทุนตํอการก าหนดระดับชั้นงานในแตํละ
ประเภท  เพ่ือให๎การก าหนดต าแหนํงและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอยํางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

๓.๓.๒  การจัดสรรประเภทของบุคลากรสํวนท๎องถิ่น  (ข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น  
ข๎าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ๎างประจ า  และพนักงานจ๎าง)  โดยหลักการแล๎ว  การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบตํอประสิทธิภาพ  และต๎นทุนในการท างานขององค์กร  ดังนั้นในการก าหนด
อัตราก าลังข๎าราชการหรือพนักงานวํวนท๎องถิ่นในแตํละสํวนราชการจะต๎องมีการพิจารณาวําต าแหนํงที่ก าหนดใน
ปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไมํหรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหนํงเพ่ือให๎การท างานเป็นไปอยํางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยภาระคําใช๎จํายด๎านการบริหารงานบุคคลต๎องไมํเกินร๎อยละสี่สิบของงบประมาณรายจําย
ตามมาตรา  ๓๕  แหํงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสํวนท๎องถิ่น  พ.ศ.๒๕๔๒    
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  ๓.๔  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช๎ในการปฏิบัติงาน  เป็นการน าข๎อมูลเวลาที่ใช๎ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง  (Work process)    ในอดีต  เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานตํอบุคคลจริงโดยสมมติฐาน
ที่วํา  งานใดที่ต๎องมีกระบวนการและเวลาที่ใช๎มากกวําโดยเปรียบเทียบยํอมต๎องใช๎อัตราก าลังคนมากกวํา  อยํางไรก็
ดีในภาคราชการสํวนท๎องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ  เชํน  งานก าหนดนโยบาย  งานมาตรฐานงานเทคนิคด๎านชําง  
หรืองานบริหารบางประเภทไมํสามารถก าหนดเวลามาตรฐานได๎  ดังนั้น  การค านวณเวลาที่ใช๎ในกรณีของภาค
ราชการสํวนท๎องถิ่นนั้นจึงท าได๎เพียงเป็นข๎อมูลเปรียบเทียบ  (Relative  Information)  มากกวําจะเป็นข๎อมูลที่ใช๎
ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังตํอหนํวยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  นอกจากนั้นกํอนจะค านวณเวลาที่ใช๎ในการ
ปฏิบัติงานแตํละสํวนราชการจะต๎องพิจารณาปริมาณงาน  ลักษณะงานที่ปฏิบัติวํามีความสอดคล๎องกับภารกิจของ
หนํวยงานหรือไมํ  เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได๎วํางานที่ปฏิบัติอยูํในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ  หรือ
งานของหนํวยงานอื่น  ก็มีความจ าเป็นต๎องมาใช๎ประกอบการพิจารณาด๎วย 
  ๓.๕  การวิเคราะห์ผลงานที่ผํานมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ที่
พ่ึงประสงค์ของแตํละสํวนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต๎องใช๎ส าหรับการ
สร๎างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให๎ได๎ตามเปูาหมาย  โดยสมมติฐานที่วํา  หากผลงานที่ผํานมาเปรียบเทียบกับผลงานใน
ปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญ  อาจต๎องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกลี่ย
อัตราก าลังใหมํ  เพ่ือให๎เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของสํวนราชการและ
องค์กรอยํางสูงสุด 
  ๓.๖  การวิเคราะห์ข๎อมูลความคิดเห็นแบบ  ๓๖๐  องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู๎มี
สํวนได๎สํวนเสียหรือน าประเด็นตํางๆ อยํางเรื่องการบริหารงาน  งบประมาณ  คน  มาพิจารณาอยํางน๎อยใน  ๓  
ประเด็นดังนี้   
  ๓.๖.๑  เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร๎างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร๎างองค์กรและการแบํงงาน
ในพ้ืนที่นั้นจะมีผลตํอการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอยํางมาก  เชํน  หากก าหนดโครงสร๎างที่มากเกินไปจะท าให๎
เกิดต าแหนํงงานขึ้นตามมาอีกไมํวําจะเป็นงานหัวหน๎าฝุาย  งานธุรการ  สารบรรณและบริหารทั่วไปในสํวนราชการ
นั้น  ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต๎องทบทวนวําการก าหนดโครงสร๎างในปัจจุบันของแตํละสํวนราชการนั้นมีความเหมาะสม
มากน๎อยเพียงใด 
  ๓.๖.๒  เรื่องการเกษียณอายุราชการเนื่องจากหลายๆ สํวนราชการในปัจจุบันมีข๎าราชการสูงอายุ
จ านวนมาก  ดังนั้น  อาจต๎องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการเกษียณอายุ
ราชการ  ทั้งนี้  ไมํวําจะเป็นการถํายทอดองค์ความรู๎  การปรับต าแหนํงที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหนํงที่จะ
เกษียณอายุไป  เป็นต๎น 
  ๓.๖.๓  ความคิดเห็นของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย  เป็นการสอบถามจากเจ๎าหน๎าที่ภายในสํวนราชการ
และผู๎ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องนั้นๆ  ผํานการสํงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองตํางๆ  อาจท าให๎การก าหนด
กรอบอัตราก าลังเป็นไปอยํางมีประสิทธิมากข้ึน 
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  ๓.๗  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ   กระบวนการนี้ เป็น
กระบวนการน าข๎อมูลของอัตราก าลังในหนํวยงานที่มีลักษณะงานใกล๎เคียงกัน  เชํน  การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ
อัตราก าลงของงานการเจ๎าหน๎าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ๎าหน๎าที่ในเทศบาล  ข.  ซึ่งมีหน๎าที่รับผิดชอบคล๎ายกัน  
โดยสมมติฐานที่วําแนวโน๎มของการใช๎อัตราก าลังแตํละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันนําจะมี
จ านวนและการก าหนดต าแหนํงคล๎ายคลึงกันได๎ 
  ๓.๘  ให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีแผนการพัฒนาข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่นทุกคน  
โดยต๎องได๎รับการพัฒนาความรู๎ความสามารถอยํางน๎อยปีละ  ๑  ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข๎อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไมํมุํงเน๎นในการเพ่ิม  เกลี่ย  หรือลดจ านวนกรอบ
อัตราก าลังเป็นส าคัญ  แตํมีจุดมุํงหมายเพ่ือให๎สํวนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังที่เป็น
ระบบมากขึ้น  นอกจากนั้นยังมีจุดมุํงเน๎นให๎สํวนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหนํงที่เหมาะสม  (Right  Jobs)  
มากกวําการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหนํง  ตัวอยํางเชํน  การวิเคราะห์ต๎นทุนคําใช๎จํายแล๎วพบวําการก าหนดกรอบ
ต าแหนํงในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน๎อยกวําการก าหนดต าแหนํงประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน  
ทั้งๆ  ที่ใช๎ต๎นทุนไมํแตกตํางกันมาก  รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท า อัตราก าลัง  งานก็พบวําเป็นลักษณะ
งานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกวํางานในเชิงปฏิบัติงาน  และสํวนราชการอ่ืนก็ก าหนดต าแหนํงในงาน
ลักษณะนี้เป็นต าแหนํงประเภทวิชาการ  ถ๎าเกิดกรณีเชํนนี้ก็นําจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนดกรอบอัตราก าลังใน
ลักษณะงานนี้เป็นต าแหนํงประเภทวิชาการ   โดยไมํได๎เพ่ิมจ านวนต าแหนํงของสํวนราชการเลย  โดยสรุปอาจกลําว
ได๎วํา  กรอบแนวคิดการวิเคราะห์  (Effective  Man  Power  Planning  Framework)  นี้จะเป็นแนวทางให๎สํวน
ราชการสามารถมีข๎อมูลเชิงวิเคราะห์อยํางเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบ
อัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจของแตํละสํวนราชการ  นอกจากนั้นการรวบรวมข๎อมูลโดยวิธีการดังกลําวจะท าให๎
สํวนราชการ  สามารถน าข๎อมูลเหลํานี้ไปใช๎ประโยชน์ในเรื่องอ่ืนๆ  เชํน 
  -  การใช๎ข๎อมูลที่หลากหลายจะท าให๎เกิดการยอมรับได๎มากกวําโดยเปรียบเทียบหากจะต๎องมีการ
เกลี่ยอัตราก าลังระหวํางหนํวยงาน 
  -  การจัดท ากระบวนการจริง  (Work  process)  จะท าให๎ได๎เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช๎
วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได๎อยํางถูกต๎อง  รวมถึงในระยะสํวนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ  (Process Re-engineer)  อันจะน าไปสูํ
การใช๎อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  -  การเก็บข๎อมูลผลงาน  จะท าให๎สามารถพยากรณ์แนวโน๎มของภาวะงาน  ซึ่งจะเป็นประโยชน์  
ในอนาคตตํอสํวนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน  เพื่อรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 
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 ๔. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน  

  เพ่ือให๎มีการวางแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ให๎มีความครบถ๎วน เทศบาลต าบลนามะเขือสามารถ
ด าเนินการตามอ านาจหน๎าที่ ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ เทศบาลต าบลนามะเขือได๎วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่
ของเทศบาลต าบลนามะเขือ แล๎ววํามีปัญหาอะไรบ๎างและความจ าเป็นพื้นฐาน และความต๎องการของประชาชนใน 
เขตพ้ืนที่ที่ส าคัญ โดยระบุสภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และความต๎องการของประชาชน แบํงออกเป็นด๎าน
ตํางๆ ตามความเหมาะสม  

สภาพปัญหา ตํางๆ ของเทศบาลต าบลนามะเขือ ซึ่งน ามาจัดหมวดหมูํตามแผนสาขา แผนงานดังนี้ 

๑.  ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารทั่วไป 
๑.   สภาพการบริหารบุคคลขาดประสิทธิภาพ ความไมํตํอเนื่องของการจัดหาบุคลากร 
๒. ขาดเครื่องมือ วัสดุครุภัณฑ์ที่จ าเป็นในการบรรเทาสาธารณะภัยและการบริหารกิจการของ

เทศบาล 
๓. การจัดสรรงบประมาณสัดสํวนไมํเพียงพอและตรงตามความต๎องการของท๎องถิ่นในการแก๎ไข

ปัญหา 
๔. สภาพการเจริญเติบโต/ปัญหาของชุมชนสวนทางกับการจัดสรรงบประมาณ  

ฯลฯ 

๒.  ปัญหาเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
๑. ขาดที่สาธารณะประโยชน์ในการพัฒนาให๎เป็นศูนย์การผลิตและจ าหนํายผลิตผลในชุมชน

รวมทั้ง ที่วางขายของไมํมี เป็นเหตุให๎ขาดความมีระเบียบความเรียบร๎อย   
๒.  พ้ืนที่ไมํเหมาะและไมํเอ้ืออ านวยตํอการลงทุนทางอุตสาหกรรม เนื่องจากคําใช๎จํายสูง 
๓.  ชุมชนขาดการวางแผนระยะยาว  
๔.  การจัดหาแหลํงเงินทุนให๎ผู๎ผลิตไมํตํอเนื่อง 

ฯลฯ 
๓.  ปัญหาเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม 
๑.  ปัญหาความเสียงที่อาจเกิดโรคติดตํอ เชํน  โรคไข๎เลือดออก  โรคพิษสุนัขบ๎า 

 ๒.  ปัญหาความเสี่ยงเรื่องการแพรํระบาดของยาเสพติดในหมูํเยาวชนและผู๎ใช๎แรงงาน 
๓.  ปัญหาเรื่องการเอาเปรียบผู๎บริโภค 
๔.  ปัญหาเรื่องการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของท๎องถิ่น 
๕.  ปัญหาเรื่องสถานที่เลํนกีฬาและออกก าลังกาย 
๖.  หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อด าเนินกิจกรรมโดยขาดการประสาน/ความเข็มแข็งของชุมชน 

ฯลฯ 
 

๖ 



 

 
๔.  ปัญหาเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 ๑.  ถนนหนทางช ารุด  เป็นหลุมบํอ  ไมํได๎มาตรฐาน 
 ๒.  รํองระบายน้ าอุดตัน 

๓.  ไฟฟูาแสงสวํางสาธารณะไมํทั่วถึงทุกจุด  
๔.  ขาดอาคารที่ท าการ/สถานศึกษาของชุมชน(ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก) 
๕.  ระบบประปาสาธารณะไมํทั่วถึงทุกจุด 
                                       ฯลฯ 
๕.  ปัญหาด้านแหล่งน้ า 
๑.  ขาดแหลํงน้ าที่ใช๎ในการจัดท าระบบชลประทานทุกขนาดเพ่ือการเกษตร 
๒.  พ้ืนที่ไมํเหมาะสม ไมํเอ้ืออ านวยในการพัฒนาแหลํงน้ าเพ่ือการเกษตร อุปโภคและบริโภค 
๖.  ปัญหาด้านสาธารณสุข 
๑.  ความไมํตํอเนื่องในการวางแผนการปฏิบัติอยํางจริงจังของงานสาธารณสุข 
๒.  ขาดแคลนบุคคลกรและเครื่องมือที่ทันสมัย  

ฯลฯ 
๗.  ปัญหาเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมืองการบริหาร 
๑.  ปัญหาเรื่องการรับรู๎ขําวสารทางราชการของประชาชน 
๒.  ปัญหาเรื่องการพัฒนาประสิทธิภาพของบุคลากร 
๓.  ปัญหาเรื่องการประชาสัมพันธ์งานของเทศบาล 
๔.  ปัญหาเรื่องการจัดท าข๎อมูลทะเบียนทรัพย์สินเพ่ือใช๎ในการจัดเก็บรายได๎ของเทศบาล 
๕.  ปัญหาเรื่องขาดวัสดุ-ครุภัณฑ์ในการปฏิบัติงาน 
๖.  ปัญหาเรื่องการขาดเครื่องมือเครื่องใช๎ อุปกรณ์ในการสื่อสารที่ใช๎ในงานปูองกันและ       
     บรรเทาสาธารณภัย 
๗.  ปัญหาเรื่องการขาดวัสดุอุปกรณ์เก่ียวกับการจราจรทางบก 

ฯลฯ 
๘.  ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๑.  ขาดบุคลากรที่สามารถท างานด๎านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ในชุมชน 
๒.  หนํวยงานที่จัดการศึกษาขาดการประสานกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
๓.  หนํวยงานราชการ ท๎องถิ่นขาดการสํงเสริมงาน ด๎านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 
๔.  การสํงเสริมศิลปะ จารีตประเพณีท๎องถิ่น ไมํได๎รับการด าเนินการอยํางตํอเนื่อง  

                               ฯลฯ 
 
 
 

๗ 



 

 
 

๙.  ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑.  ความเจริญเติบโตทางอุตสาหกรรมการเกษตรสร๎างมลภาวะ 
๒.  ชุมชนขาดจิตส านึกที่ดีตํอการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

ฯลฯ 
ความต้องการ 

จากสภาพปัญหาดังกลําวข๎างต๎นซึ่งประชาชน  ร๎านค๎า สํวนราชการ  ในท๎องถิ่นได๎มีความต๎องการที่
จะให๎เทศบาลต าบลนามะเขือ ด าเนินการแก๎ไขปัญหาโดยเทศบาลต าบลนามะเขือ ได๎คัดเลือกและวิเคราะห์ข๎อมูลโดย
ก าหนดเป็นโครงการที่จะต๎องจัดท าตามปัญหาและความต๎องการดังกลุํมปัญหาและสาขาการพัฒนาดังนี้ 

๑.  ความต้องการเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป 

๑. บุคลากรและเครื่องมือในการท างานให๎เพียงพอ สามารถแก๎ไขปัญหาได๎ทันทํวงที 
๒. เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการองค์กร 

                                   ฯลฯ 

๒.  ความต้องการเกี่ยวกับปัญหาการพัฒนาเศรษฐกิจ 

  ๑.  จัดตั้ง สํงเสริมการพัฒนาของกลุํมอาชีพของสตรีหลังฤดูการผลิต 
  ๒.  ประสานการลดหนี้สินเกษตรกร จัดหาแหลํงเงินกู๎เพ่ือการเกษตร 
  ๓.  สํงเสริมจัดตั้งแหลํงเงินทุนหมุนเวียนในชุมชน 
  ๔.  จัดหาแหลํงรองรับผลผลิตทางการเกษตรให๎ตรงตามความต๎องการ 

ฯลฯ 

                     ๓.  ความต้องการเกี่ยวกับปัญหาการพัฒนาสังคม 

  ๑.  จัดให๎มีระบบซํอม สร๎างสุขภาพอนามัยในชุมชน 
  ๒.  จัดให๎มีการปูองกันและควบคุมโรคติดตํอให๎ครบวงจร 
  ๓.  จัดให๎มีการปูองปราม ปูองกันยาเสพติดแบบครบวงจรโดยการมีสํวนรํวม 
  ๔.  จัดให๎มีการค๎ุมครองผู๎บริโภค 
  ๕.  จัดให๎มีระบบการดูแลขยะมูลฝอยและน้ าเสีย  

๖.  จัดให๎มีการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท๎องถิ่น 
๗.  จัดให๎มีลานกีฬาและนันทนาการ  
๘.  จัดให๎มีระบบการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย การจราจร  
                                            ฯลฯ 
 
 

๘ 



 

 
 

๔.  ความต้องการเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

  ๑.  ให๎กํอสร๎างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนลาดยางแอสฟัลติก 
  ๒.  ให๎ซํอมแซมลงหินลูกรังถนนสายตํางๆ 
  ๓.  ให๎ขยายเขตไฟฟูาทั่วทุกจุด 
  ๔.  จัดหาปรับปรุงที่ท้ิงขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลนามะเขือ 
  ๕.  ให๎ขยายเขตบริการประปา 
  ๖.  ให๎กํอสร๎างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์วัฒนธรรมต าบล ห๎องสมุดประชาชน 

๗.  ให๎ติดตั้งโทรศัพท์สาธารณะเพ่ิมเติม 
ฯลฯ 

๕.  ความต้องการเกี่ยวกับแผนสาขาการพัฒนาการเมืองการบริหาร   
                     ๑.  จัดให๎มีเสียงตามสาย วารสารประชาสัมพันธ์เทศบาลต าบลนามะเขือ 
                    ๒.  จัดให๎มีการอบรมพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพสมาชิกฯ ผู๎น าชุมชน พนักงานเทศบาล พนักงานจ๎าง
ตามโครงการตําง ๆ 
           ๓.  จัดให๎มีการประชุมสมาชิกสภาเทศบาล  ก านันผู๎ใหญํบ๎าน คณะกรรมการหมูํบ๎าน ผู๎น ากลุํม
อาชีพเพ่ือติดตามเรํงรัดนโยบายของรัฐบาลเป็นประจ าทุกเดือน 
                 ๔.  โครงการปรับปรุงแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินของเทศบาลต าบลนามะเขือ 

         ๕.  การพัฒนาประชาคมให๎มีสํวนรํวมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอยํางยั่งยืน 
ฯลฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๙ 



 

 
 

๕. ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีของเทศบาล     

  การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน๎าที่ของเทศบาลต าบลนามะเขือ ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
๒๔๙๖ (รวมฉบับแก๎ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๔๖)  และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  และรวมกฎหมายอ่ืนของเทศบาล  ทั้งนี้เพ่ือให๎ทราบวําเทศบาล
ต าบลนามะเขือมีอ านาจหน๎าที่ ที่จะเข๎าไปด าเนินการแก๎ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให๎ตรงกับความต๎องการของประชาชน
ได๎อยํางไร การวิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน๎าที่ดังกลําว อาจวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอํอน โอกาส ภัยคุกคาม   ในการ
ด าเนินการตามภารกิจ   (SWOT)  ดังนี้ 
จุดแข็ง ( Strength = S ) 
 ๑. มีผู๎บริหารที่มีวิสัยทัศน์กว๎างไกล พร๎อมที่จะพัฒนาท๎องถิ่น 
 ๒. มีบุคลากรที่มีความรู๎ความสามารถเข๎าใจในงาน พร๎อมขับเคลื่อนและบูรณาการในการด าเนินงาน
 ๓. มีเครื่องมือ เครื่องใช๎ และเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการปฏิบัติงาน 
 ๔. มีศูนย์บริการอินเตอร์เน็ตเทศบาลต าบลนามะเขือ เพ่ือให๎ประชาชนได๎ค๎นคว๎าหาข๎อมูล 
 ๕. มีแหลํงอารยธรรมที่เกําแกํและมีโบราณวัตถุที่ส าคัญ 
 ๖. เป็นแหลํงผลิตผ๎าพ้ืนเมืองที่มีคุณภาพและมีเอกลักษณ์โดดเดํน 
 ๗. มีตัวแทนของประชาชนซึ่งทราบปัญหาในท๎องถิ่นได๎ดี เข๎ารํวมในกระบวนการพัฒนาท๎องถิ่น 
 ๘. เป็นแหลํงผลิตพืชผลทางการเกษตรที่ส าคัญ คือ อ๎อย มันส าปะหลัง 
 ๙. พื้นที่เกษตรมีจ านวนมาก และมีความสมบูรณ์ 
 ๑๐. เป็นพื้นที่ ที่มีความอุดมสมบูรณ์จนได๎รับฉายาวํา “ เป็นอูํข๎าวอํูน้ าของอ าเภอสหัสขันธ์ ” 
จุดอ่อน ( Weakness = W ) 
 ๑. งบประมาณที่มีอยูํมีอยํางจ ากัด ไมํสามารถตอบสนองความต๎องการปัจจัยพ้ืนฐานของประชาชนได๎     
              อยํางเพียงพอ 
 ๒. ขาดการสืบทอด/ตํอยอดภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
 ๓. ขาดแคลนแหลํงน้ าเพ่ือการเกษตรในชํวงฤดูแล๎ง 
 ๔. ขาดความตํอเนื่องในการบริหารงาน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
โอกาส ( Opportunity = O ) 
 ๑. พื้นที่เหมาะแกํการท าการเกษตร โอกาสเก็บเกี่ยวพืชผลทางการเกษตรมีมากข้ึน  
 ๒. นโยบายของรัฐบาล และระเบียบวาระแหํงชาติเอื้อตํอการแก๎ไขปัญหาความยากจนและการกระจาย  
              รายได๎ของประชาชน 
 ๓. นโยบายรัฐบาลเอื้อตํอภาคเกษตร 
 ๔. ราคาพืชผลทางการเกษตรมีแนวโน๎ม สูงขึ้น 
 

๑๐ 



 

 
 
 ๕. มีถนนเชื่อมตํอระหวํางต าบล 2 ต าบล และเชื่อมตํออ าเภอ 2 อ าเภอ งํายตํอการขนสํงสินค๎าทางการ     
เกษตร  
 ๖. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสํงผลให๎ประชาชนกินดีอยูํดีมีรายได๎เพ่ิมข้ึน สามารถพ่ึงพาตนเองได๎อยําง     
ยั่งยืน  
อุปสรรค ( Threat = T ) 
 ๑.  งบประมาณที่ได๎รับการสนับสนุนจากภาครัฐไมํเพียงพอตํอความต๎องการในการพัฒนา 
 ๒.  รัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนาประเทศ สํงผลให๎ท๎องถิ่นต๎องมีการปรับเปลี่ยนนโยบาย    
ตามไปด๎วย 
 ๓.  ราคาผลผลิตทางการเกษตรไมํแนํนอนสํงผลกระทบตํอรายได๎ของเกษตรกร 
 ๔.  รายได๎จากการขายพืชผลทางเกษตรได๎ไมํเต็มที่ เนื่องจากปัจจัยด๎าน ราคาปุ๋ย ยาฆําแมลง คําแรง  
               ราคาเพ่ิมสูงขึ้น 
 ๕.  ปัญหาการเมืองในประเทศเกิดความแตกแยกท าให๎การบริหารท๎องถิ่นลําช๎า 
 ๖.  ปัญหาด๎านเศรษฐกิจและสังคม เชํน ความยากจน อาชญากรรม ยาเสพติด ปัญหาสุขภาพ ฯลฯ 

ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลนามะเขือ  ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน 
๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านเศรษฐกิจ 
๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
๔.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านคุณภาพคนและสังคม 
๕.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
๖.  ยุทธศาสตร์ด๎านการเมืองและการบริหาร 

 เป้าประสงค์ 
๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 เปูาประสงค์ 

๑.  มุํงให๎มีโครงสร๎างพื้นฐานอยํางพอเพียง  และมีคุณภาพ 
๒.  มุํงให๎เกิดการมีสํวนรํวมของประชาชนในการดูแลรักษา และการใช๎ประโยชน์ในรูปกลุํมผู๎ใช๎/กลุํม
ผู๎ดูแลรักษา  เพ่ือให๎เกิดประโยชน์สูงสุด 
๓.  ประชาชนได๎รับความสะดวกสบายในการคมนาคม มีไฟฟูาใช๎อยํางทั่วถึง 

๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
เปูาประสงค์ 
๑.  มุํงให๎มีการผลิตภาคการเกษตร  โดยลดต๎นทุนการผลิต / มีปัจจัยการผลิตที่เพียงพอ 

 

๑๑ 



 

 
 

๒.  มุํงให๎มีการใช๎วิธีเกษตรธรรมชาติและเกษตรอินทรีย์  ใช๎ในการปรับปรุงคุณภาพดิน  และต๎นทุน
การผลิต   
๓.  มุํงให๎สินค๎าเกษตรเป็นสินค๎าหลักที่มีคุณภาพ  ปริมาณ  และการตลาดที่ดี 
๔.  มุํงสํงเสริมให๎มีอาชีพเสริม 
๕.  มุํงให๎เกษตรกรมีศักยภาพเพ่ือพัฒนาการผลิตทั้งด๎านความรู๎ / ทุน และการจัดการ 
๖.  มุํงให๎มีการรวมตัวกันของเกษตรกรและคนในชุมชน  เพ่ือด าเนินกิจการที่เอ้ือประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ  เชํน  กลุํมออมทรัพย์  สหกรณ์  ร๎านค๎าชุมชน  ลานจ าหนํายผลผลิต 

๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    เปูาประสงค์ 

๑.  เพ่ือให๎ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมได๎รับการฟ้ืนฟู 
๒.  เพ่ือให๎ประชาชนมีจิตส านึกรํวมกันในการรักษาสิ่งแวดล๎อม 
๓.  เพ่ือให๎คนกับธรรมชาติอยูํรํวมกันโดยไมํเบียดเบียนซึ่งกันและกัน 
๔.  เพ่ือลดปัญหาภาวะโลกร๎อน 

๔.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพคนและสังคม 
     เปูาประสงค ์
     ๑.  มุํงให๎ชุมชนมีความเข๎มแข็ง  และพ่ึงพาตนเองได๎ 
     ๒.  มุํงขยายโอกาสทางการศึกษา  และแหลํงฝึกฝนอาชีพ 

 ๓.  มุํงให๎ประชาชนมีความรู๎ความเข๎าใจ  ด๎านสุขภาพอนามัย  และให๎ชุมชนมีสํวนรํวมในการปูองกัน
บ าบัดรักษา  เพ่ือสุขภาพดีถ๎วนหน๎า  
๔.  มุํงสํงเสริมการมีงานท าและขจัดการวํางงาน 
๕.  สํงเสริมสนับสนุนการปูองกันแก๎ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ 

๕.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
     เปูาประสงค ์
     ๑.  เพ่ือรักษาศิลปวัฒนธรรมท๎องถิ่นให๎คงอยูํตลอดไป 
     ๒.  เพ่ือให๎เยาวชนมีความรู๎สึกรักและหวงแหนศิลปวัฒนธรรมไทย 
๖.  ยุทธศาสตร์ด้านการเมืองและการบริหาร 

           เปูาประสงค์ 
     ๑.  เพ่ือให๎เทศบาลเป็นเปูาหมายในการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข โดยการมีสํวนรํวมของประชาชน 

๒.  เพ่ือให๎ทุกฝุายปฏิบัติงานประสานสอดคล๎องไปในทิศทางยุทธศาสตร์แนวทางเดียวกัน  โดยมี
ประชาชนเป็นเปูาหมาย 
 

 

๑๒ 



 

 

  ในการด าเนินตามภารกิจตามหลัก เทศบาลต าบลนามะเขือได๎ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจ
ให๎สอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผู๎บริหารท๎องถิ่น สามารถวิเคราะห์ภารกิจให๎ตรงกับสภาพปัญหา โดยแบํง
ภารกิจ ได ๎ ๗ ด๎าน  ดังนี้ 

๕.๑  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เก่ียวข๎องดังนี้ 

(๑)  จัดให๎มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก ทางระบายน้ า  
(๒)  จัดให๎มีน้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภคทางการเกษตร  
(๓)  จดัให๎มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสวําง  
(๔)  จัดให๎มีสาธารณูปการ 
(๕)  จัดให๎มีการสาธารณูปโภคและการกํอสร๎างอ่ืนๆ  
(๖)  จัดให๎มีน้ าสะอาดหรือน้ าประปา 

๕.๒  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เก่ียวข๎อง ดังนี้ 

(๑)  สํงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู๎สูงอายุ และผู๎พิการ  
(๒)  สํงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
(๓)  ให๎มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผํอนหยํอนใจและสวนสาธารณะ 
(๔)  สํงเสริมให๎มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
(๕)  บ ารุงและสํงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
(๖)  การสํงเสริมการฝึกและการประกอบอาชีพ  
(๗)  การจัดการศึกษา  
(๘)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาอาชีพ เด็ก สตรี คนชราและผู๎ด๎อยโอกาส 
(๙)  จัดให๎มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผํอนหยํอนใจ  
(๑๐)  การสํงเสริมกีฬา  
(๑๑)   การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  
(๑๒)  การจัดให๎มีและควบคุมสุสาน และฌาปณสถาน  

๕.๓  ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข๎องดังนี้ 

(๑)  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(๒)  การผังเมือง  
(๓)  การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของบ๎านเมือง  
(๔)  การก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย  
(๕)  การควบคุมการเลี้ยงสัตว์  

๑๓ 



 

 
 

(๖)  การจัดให๎มีและควบคุมการฆําสัตว์  
(๗)  การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร๎อย และการอนามัย โรงมหรสพและ 

สาธารณสถานอื่น ๆ 
(๘) การผังเมือง  
(๙) การดูแลที่สาธารณะ  
(๑๐)  การควบคุมอาคาร  
(๑๑)  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(๑๒)  การรักษาความสงบเรียบร๎อย การสํงเสริมและสนับสนุนการปูองกัน และรักษาความ 

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

๕.๔  ด้านการวางแผนการสง่เสริมการลงทุนพาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว  มีภารกิจที่
เกี่ยวข๎อง ดังนี้ 

(๑)  สํงเสริมให๎มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
(๒)  บ ารุงและสํงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
(๓)  การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นของตนเอง  
(๔)  การพาณิชย์และสํงเสริมการลงทุน 
(๕)  ให๎มีและสํงเสริมกลุํมเกษตรกรและกิจการสหกรณ์  

๕.๕  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่ 
เกี่ยวข๎อง ดังนี้ 

(๑)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ าทางเดิน และท่ีสาธารณะรวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
(๒)  คุม๎ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  
(๓)  การค๎ุมครอง ดูแล และรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผํนดิน  
(๔)  การจัดการบ ารุงรักษาและการใช๎ประโยชน์จากที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  

  ๕.๖  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีภารกิจที่
 เกี่ยวข๎อง ดังนี้ 

(๑)  บ ารุงรักษาศิลป์ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท๎องถิ่น   

๕.๗  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น   มีภารกิจที่เก่ียวข๎อง ดังนี้ 

(๑)  ปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณและบุคลากรตามความ 
         จ าเป็นและเหมาะสม 

๑๔ 



 

 
  

(๒)  หาประโยชน์จากทรัพย์สินของเทศบาล 
(๓)  การสํงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
(๔)  สํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนในการปกครองท๎องถิ่น  
(๕)  กิจกรรมอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท๎องถิ่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศ 

ก าหนด  
ภารกิจทั้ง ๗ ด๎านตามที่กฎหมายมอบอ านาจให๎เทศบาลต าบลนามะเขือ ต๎องด าเนินการและอาจ

ด าเนินการ สามารถแก๎ไขปัญหาของเทศบาลต าบลนามะเขือได๎ เนื่องจากสภาพปัญหา ข๎อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเป็ น
ปัญหาที่ชุมชนกํอให๎เกิดขึ้นเอง และเกิดขึ้นเองตามความเจริญเติบโตของชุมชน ทั้งนี้ จากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น 
ประชาชนในชุมชนได๎แสดงความต๎องการที่จะให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นได๎พิจารณาแก๎ไขและเห็นวําแนวทางที่
เทศบาลต าบลนามะเขือได๎จัดท าเป็นแผนพัฒนาต าบลระยะ ๑ ปี  แผนพัฒนา ๓ ปี  และ ๕ ปี ไว๎ สามารถที่จะแก๎ไข
ปัญหาได๎อยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงตามความต๎องการของชุมชนและเป็นไปตามนโยบายและ
จุดมุํงหมายของทางราชการโดยเฉพาะ 

 

๖. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่เทศบาลจะด าเนินการ  

จากภารกิจของเทศบาลต าบลนามะเขือ  ที่กฎหมายก าหนดให๎มีอ านาจหน๎าที่ไว๎ ๗  ด๎าน  ดังกลําว
ข๎างต๎นแล๎วเทศบาลยังได๎วิเคราะห์ถึงความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่นรวมทั้งความสอดคล๎องกับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  นโยบายรัฐบาลและนโยบายของผู๎บริหาร
ท๎องถิ่น  จึงได๎ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่ต๎องด าเนินการ ดังนี้ 

ภารกิจหลัก 

๑. การพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน 
๒. การพัฒนาสิ่งแวดล๎อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
๓. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
๔. การสํงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน คนชราและผู๎พิการ 
๕. การสํงเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม 
๖. การสํงเสริมอาชีพ 
๗. การปูองกันและเฝูาระวังปัญหายาเสพติด 

ภารกิจรอง 

๑. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและสํงเสริมประเพณีท๎องถิ่น 
๒. การสนับสนุนและสํงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

๑๕ 



 

 
๓. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๔. การรักษาความสงบเรียบร๎อยของประชาชน 
๕. การปูองกันและระงับโรคติดตํอ 
๖. การควบคุมอาคารและผังเมือง 
๗. การสํงเสริมการเกษตร 

๗.  สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอตัราก าลัง  

  เทศบาลต าบลนามะเขือ  ก าหนดโครงสร๎างการแบํงสํวนราชการออกเป็น ๑ ส านัก ๔ กอง  ได๎แกํ  
ส านักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองชําง กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม และกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม 
และก าหนดกรอบอัตราก าลัง แตํเนื่องจากองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีภารกิจและปริมาณงานเพ่ิมมากข้ึนจากเดิม 
และมีความต๎องการใช๎บุคลากรที่มีความช านาญหรือเชี่ยวชาญเฉพาะด๎านในการปฏิบัติภารกิจ  ดังนั้น  จึงต๎องมีการ
ก าหนดโครงสร๎างและก าหนดกรอบอัตราก าลังให๎สอดคล๎องกับภารกิจและอ านาจหน๎าที่เพ่ือที่จะให๎สามารถแก๎ไข
ปัญหาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นได๎อยํางมีประสิทธิภาพ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๖ 



 

 
 

 ๘. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

จากการที่เทศบาลต าบลนามะเขือ ได๎ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการดังกลําว 
เทศบาลต าบลนามะเขือ ได๎ก าหนดต าแหนํงของพนักงานเทศบาลให๎ตรงกับภารกิจดังกลําว  ภายใต๎อ านาจหน๎าที่ที่
ก าหนดไว๎ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อ านาจให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีการก าหนดโครงสร๎างสํวนราชการ ดังนี้ 

๘.๑   โครงสร้าง 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง (เดิม) โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ (ระบบแท่ง) หมายเหตุ 

๑. ส านักปลัดเทศบาล 
๑.๑ ฝ่ายอ านวยการ 
      - งานบริหารงานทั่วไป 
      - งานการเจ๎าหน๎าที่ 
      - งานทะเบียนราษฎร์ 
      - งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      - งานธุรการ 
      - งานประชาสัมพันธ์ 
      - งานกิจการสภา 
      - งานแผนและงบประมาณ 
      - งานรัฐพิธี 
      - งานสังคมสงเคราะห์ 
      - งานพัฒนาชุมชน 
      - งานสํงเสริมการเกษตรและปศุสัตว์ 
      - งานฝึกอบรมและสํงเสริมกลุํมอาชีพ 

๑. ส านักปลัดเทศบาล 
๑.๑  ฝ่ายอ านวยการ 
      - งานบริหารงานทั่วไป 
      - งานการเจ๎าหน๎าที่ 
      - งานทะเบียนราษฎร์ 
      - งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      - งานธุรการ  งานสารบรรณ 
      - งานประชาสัมพันธ์ 
      - งานกิจการสภา 
      - งานแผนและงบประมาณ 
      - งานรัฐพิธี 
      - งานสังคมสงเคราะห์ 
      - งานพัฒนาชุมชน 
      - งานสํงเสริมการเกษตรและปศุสัตว์ 
      - งานฝึกอบรมและสํงเสริมกลุํมอาชีพ 
 

 

๒. กองคลัง  
๒.๑  ฝ่ายบริหารงานการคลัง 
      - งานการเงินและบัญชี 
      - งานจัดเก็บและพัฒนารายได๎ 
      - งานพัสดุและทรัพย์สิน 
      - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
      - งานธุรการ 

๒. กองคลัง  
๒.๑  ฝ่ายบริหารงานการคลัง 
      - งานการเงินและบัญชี 
      - งานจัดเก็บและพัฒนารายได๎ 
      - งานพัสดุและทรัพย์สิน 
      - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
      - งานธุรการ 
 

 

 

๑๗ 



 
 

 
๘.๑   โครงสร้าง (ต่อ) 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
๓. กองช่าง 
๓.๑  ฝ่ายการโยธา 
      - งานสาธารณูปโภค 
      - งานวิศวกรรม 
      - งานธุรการ 
      - งานผังเมือง 
      - งานสวนสาธารณะ 
      - งานจัดสถานที่และการไฟฟูาสาธารณะ 
 

๓. กองช่าง 
๓.๑  ฝ่ายการโยธา 
      - งานสาธารณูปโภค 
      - งานวิศวกรรม 
      - งานธุรการ 
      - งานผังเมือง 
      - งานสวนสาธารณะ 
      - งานจัดสถานที่และการไฟฟูาสาธารณะ 

 

๕. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
๕.๑  ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
      - งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล๎อม 
      - งานรักษาความสะอาด 
      - งานปูองกันและควบคุมโรคติดตํอ 
      - งานก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล 
      - งานธุรการ 
      - งานศูนย์บริการสาธารณสุข 

๕. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
๕.๑  ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
      - งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล๎อม 
      - งานรักษาความสะอาด 
      - งานปูองกันและควบคุมโรคติดตํอ 
      - งานก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล 
      - งานธุรการ 
      - งานศูนย์บริการสาธารณสุข 
 

 

๔. กองการศึกษา  
๖.๑  ฝ่ายบริหารงานการศึกษา 
      - งานการศึกษาปฐมวัย 
      - งานกิจการศาสนา 
      - งานสํงเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม 
      - งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
      - งานกีฬาและนันทนาการ 
      - งานฝึกและสํงเสริมอาชีพ 
      - งานธุรการ 

๔. กองการศึกษา 
๖.๑  ฝ่ายบริหารงานการศึกษา 
      - งานการศึกษาปฐมวัย 
      - งานกิจการศาสนา 
      - งานสํงเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม 
      - งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
      - งานกีฬาและนันทนาการ 
      - งานฝึกและสํงเสริมอาชีพ 
      - งานธุรการ 
 

 

 
 
 

๑๘ 
 
 
 
 



 

 
๘.๒  การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

   เทศบาลต าบลนามะเขือ ได๎วิเคราะห์การก าหนดต าแหนํงจากภารกิจที่จะด าเนินการในแตํ
ละสํวนราชการในระยะเวลา  ๓  ปี  ขา๎งหน๎า  ซึ่งเป็นการสะท๎อนให๎เห็นวําปริมาณงานในแตํละสํวนราชการมีเทําใด  
เพ่ือน ามาวิเคราะห์วําจะใช๎ต าแหนํงประเภทใด  สายงานใด  จ านวนเทําใดในสํวนราชการนั้น  จึงจะเหมาะสมกับ
ภารกิจ  ปริมาณงาน  เพื่อให๎คุ๎มคําตํอการใช๎จํายงบประมาณของเทศบาลต าบลนามะเขือ  และเพ่ือให๎การ
บริหารงานของเทศบาลต าบลนามะเขือ  เป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  โดยน าผลวิเคราะห์ต าแหนํงมา
บันทึกข๎อมูลในกรอบอัตราก าลัง  ๓  ปี  ดังนี้ 

๑๙ 
 
 
 
 



  

 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


